Plan Nacional para la Ordenacién del Territorio
DECRETO N2 2.945 14 de octubre de 1.998
RAFAEL CALDERA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 33 de la Ley Orgdnica para la Ordenacién del
Territorio, en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que el pais se estd encaminando hacia un modelo de desarrollo, orientado a su insercidn en la economia
mundial, utilizando las ventajas comparativas y competitivas con que cuenta, manteniendo los principios de
sostenibilidad y de equidad.

Que el pais cuenta con una posicion geografica privilegiada, abundantes recursos naturales, una notoria
diversidad bioldgica, importante infraestructura fisica y recursos humanos calificados y que estas fortalezas
encuentran actualmente grandes oportunidades en los mercados de todo el mundo.

Que el proceso de ocupacidn del territorio ha generado deseconomias, tanto de aglomeracion como de
dispersidn, en alguno de sus espacios especificos y que en muchos otros no coinciden espacialmente la
poblacién y los recursos,

Que el mejoramiento de la localizacién de la poblacién y sus actividades propenderd a una distribucidon de
oportunidades que facilite la superacion de las desigualdades en los niveles de vida de la poblacién, en las
diferentes zonas geo econdémicas que conforman la totalidad del pais, favoreciendo el cumplimiento de la
equidad social, los procesos de descentralizacion y el aprovechamiento o el desarrollo de ventajas
comparativas y competitivas.

Que la localizacidn espacial de la poblacién y sus actividades basada en el conocimiento de las potencialidades
y limitaciones del territorio minimizara los conflictos entre las actividades urbanas y productivas y el ambiente
natural, favoreciendo la adecuada utilizacion de sus capacidades para satisfacer necesidades humanas vy
ofrecer materias primas.

Que los Planes de la Nacién en sus aspectos sectoriales requieren un marco espacial de referencia en el que se
concreten sus propuestas y, por lo tanto, se ha definido a la conservacidon del ambiente y al ordenamiento
territorial como sustento del desarrollo econédmico y social, reafirmando el compromiso del Estado en esta
materia, asignandole como objetivos claves, entre otros, el apoyo a la transformaciéon competitiva del pais, la
racionalizacidn de la expansidn de la frontera de ocupacién, la ordenacién urbanistica y la equidad social.

DECRETA

el siguiente:

PLAN NACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. - OBJETIVO GENERAL DEL PLAN. El Plan Nacional de Ordenacién del Territorio tiene como objetivo
orientar la localizacién de la poblacién, de las actividades econédmicas y la infraestructura fisica, armonizando
criterios de crecimiento econdmico, desarrollo social, seguridad y defensa y conservacién del ambiente,
basado en el conocimiento de las potencialidades y restricciones especificas de cada ambito geografico.

Articulo 2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN. Son objetivos especificos del Plan:

1. - Apoyar la transformacion integral de la sociedad para hacerla mds competitiva y favorecer su insercidon en
el contexto internacional.

2.- Contribuir a que las actividades humanas se ubiquen espacialmente de forma tal que la relacién tecnologia
- ambiente sea, en cada caso, compatible con la necesidad de conservar el capital natural que les permite
existir.



3.- Consolidar la integridad territorial, la soberania nacional y la seguridad alimentaria; asi como, la educacion
para el reforzamiento de la identidad nacional de sus habitantes.

4.- Apoyar las estrategias territoriales y urbanisticas orientadas a que el sistema de centros urbanos funcione
como instrumento de eficiencia econdmica, equidad social, fortalecimiento politico- administrativo y
ordenacion territorial.

5.- Racionalizar la expansién de la frontera de ocupacién basandose en el aprovechamiento sostenible de
recursos existentes.

6.- Apoyar los procesos de descentralizacién y desconcentracidn.

7. - Contribuir a la incorporacion de las comunidades indigenas al desarrollo nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77 de la Constitucidon, de manera compatible con el desarrollo del resto de los
habitantes.

8.- Promover acciones dirigidas a proteger la poblacién, la economia y el ambiente ante la ocurrencia de
emergencias o desastres provocados por agentes naturales, técnicos o sociales.

CAPITULO Il
DE LA IMAGEN OBJETIVO

Articulo 3.- IMAGEN OBIJETIVO. El logro de los objetivos del Plan, vinculado al proceso de planificacion
integral, estratégica, global y concertado entre los niveles nacional, regional y local, contribuira a alcanzar la
situacidn descrita a continuacién, a un ritmo que dependera de las realidades econdmicas, sociales y politicas
del pais y su entorno.

1. - Venezuela se habra orientado hacia el desarrollo sostenible y equitativo sin grandes conflictos en la
localizacion de los asentamientos humanos, las actividades productivas y la infraestructura fisica, lo que
permitira mejorar la eficiencia general de la economia y la equidad del sistema social, minimizando los
impactos negativos sobre el ambiente y maximizando los positivos.

2.- Las distintas regiones del pais se habran desarrollado de manera mas equilibrada y habran alcanzado un
grado mayor de integracion entre ellas y, al mismo tiempo, el pais habra fortalecido su integracion con el resto
de América y del mundo.

3.- El territorio maritimo se habra incorporado al proceso de desarrollo sostenible y se habra reforzado la
presencia venezolana.

4.- El espacio aéreo se habra controlado y analizado en el marco de las tendencias del escenario econémico
mundial y acorde con los principios de soberania nacional.

5.- La estructura general del Sistema de Centros Urbanos se habra desarrollado en la forma mas equilibrada
alrededor de las Areas Metropolitanas que funcionan como Centro Nacional y Centros Regionales, de forma tal
que la poblacién y los agentes econdmicos dispongan de fécil acceso a todos los tipos y niveles de servicios; v,
se maximizardn las economias de aglomeracién y se minimizardn las deseconomias correspondientes.

6. - Venezuela se habra posicionado en el dmbito internacional como "Centro Estratégico Regional de
América", mediante la consolidacion del sistema de centros urbanos propuesto, la prestaciéon de servicios de
alto nivel, y la puesta en marcha de negocios competitivos de caracter internacional que garanticen la
insercioén estratégica del pais en la economia global".

7. - Se habra consolidado un moderno y eficiente sistema de transporte, que articule los diferentes modos,
acorde con el sistema de centros urbanos propuesto, asegurando la integracion entre las regiones del pais y
entre éste y sus principales mercados externos. En este contexto, resaltard la presencia de ejes que vinculardn
al pais con el Océano Atlantico, el Mar Caribe, Colombia, Guyana y Brasil, facilitando la prestacion de servicios
de alto nivel y la movilizacién de los productos que conforman los Grupos Lideres de Actividad.

8.- La existencia de un sistema nacional de catastro habra contribuido significativamente a aumentar Ia
seguridad juridica en materia de tenencia de la tierra.

9.- Se habrd logrado ampliar significativamente la cobertura de la poblacion en materia de
telecomunicaciones, informatica y las nuevas modalidades de medios audiovisuales mejorando continuamente
la calidad de los servicios prestados, favoreciendo la innovacién tecnolégica en el sector telematico, y
convirtiendo a Venezuela en un centro internacional de telecomunicaciones.



10. - Determinados espacios del territorio habran sido reservados para usos predominante y prioritariamente
agropecuarios, pesqueros, forestales, mineros, petroleros, turisticos, urbanos y para la localizacién de
infraestructuras fisicas, de acuerdo a sus capacidades econdmicas, geopoliticas, ecoldgicas y de seguridad y
defensa; sin que ello niegue, en principio, la posibilidad de coexistencia con otros usos compatibles, en funcion
del bienestar colectivo.

11. - Venezuela se habra consolidado como productor de energia, en un marco compatible con la preservacién
del ambiente y habra afianzado su condicion de proveedor seguro en el contexto internacional, especialmente
para las naciones del continente.

12. - El conjunto de Areas Bajo Régimen de Administracién Especial se habrd constituido en un sistema
integrado y consolidado, administrado de acuerdo a sus respectivos planes de ordenamiento y reglamentos de
uso, garantizando la conservacidon del ambiente, la biodiversidad y el desarrollo de actividades sociales y
econdmicas compatibles con sus potencialidades y limitaciones.

13. - Los espacios terrestres limitrofes con otros paises y el correspondiente a la Zona en Reclamacion (sujeto
al Acuerdo de Ginebra del 17-02-66), se habran orientado hacia el desarrollo sostenible de conformidad con
los principios de soberania nacional, integracién econdmica, coexistencia pacifica e integridad territorial.

CAPITULO IlI
ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 4. - ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO. A los fines de la aplicacién de este Decreto, se establecen
para el territorio nacional cinco espacios de ordenacién del territorio que permiten definir distintas acciones
de ordenamiento territorial para cada una de ellas, en funcién de criterios relativos a: la presencia de ventajas
competitivas para la insercién en la economia mundial; el grado de economias y deseconomias de
aglomeracioén; y el desconocimiento o la fragilidad general de su ambiente. Salvaguardando los derechos de
soberania en la Zona en Reclamacion (Acuerdo de Ginebra del 17 de febrero de 1966) dichos espacios son los
siguientes:

1. - Un espacio constituido por las areas marinas y submarinas (Mar Territorial, Zona Contigua, Plataforma
Continental y Zona Econdmica Exclusiva), y las Dependencias Federales y territorios insulares adscritos a los
Estados; abarcando cualquier otra zona sujeta a jurisdiccién por el Estado, de conformidad con las nuevas
tendencias del Derecho del Mar. Este espacio serd incorporado al desarrollo sostenible, ddndosele prioridad a
la reafirmacidn continua de la presencia venezolana y a la exploracién e investigacidn cientifica que permita
evaluar sus recursos y planificar su aprovechamiento sostenible.

2. - Un espacio conformado por el Distrito Federal, y los Estados Miranda, Carabobo, Aragua y Vargas, donde
se dara prioridad a las tareas de maximizacidn de las economias de aglomeracidon, minimizacién de las
deseconomias de aglomeracién, recuperaciéon ambiental, saneamiento integral, preservacién de las tierras
agricolas de categoria |, reubicacidn de actividades que generan deseconomias de aglomeracién y
reordenamiento y consolidacion de servicios publicos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida y
la competitividad internacional; sin que ello implique necesariamente la restriccién o prohibicion del
aprovechamiento sostenible de recursos naturales o el desarrollo de otras actividades.

3. - Un espacio conformado por el territorio de los Estados Anzoategui, Apure, Barinas, Cojedes, Falcoén,
Gudrico, Lara, Mérida, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy, Zulia, Delta
Amacuro (espacio territorial al oeste del Cafio Macareo) y los municipios Caroni, Heres, Pedro Chien, Roscio
(espacio territorial al oeste de la via Guasipati - Santa Cruz), Piar (espacio territorial al norte del paralelo 79),
Sucre (espacio al norte de la carretera troncal 19) Cedefio (espacio territorial al oeste de la carretera Caicara -
Los Pijiguaos - El Burro), Gran Sabana (sector correspondiente al area definida en el Plan de Ordenamiento
Urbanistico de Santa Elena de Uairén) del Estado Bolivar. En este espacio se crearan todo tipo de condiciones
necesarias para atraer selectivamente inversiones privadas, tanto nacionales como extranjeras, con énfasis en
el aprovechamiento sostenible de sus recursos.

4. - Un espacio conformado por el territorio de los Estados Amazonas, Bolivar (excluido el espacio considerado
en el numeral anterior) y Delta Amacuro (excluido el espacio sefialado en el numeral anterior). En este espacio
los recursos naturales seran aprovechados en la medida en que los resultados de investigaciones y estudios de
impacto ambiental correspondientes, permitan definir y aplicar tecnologias; asi como, ritmos de explotacion,
gue aseguren el mantenimiento y el mejoramiento de la calidad del ambiente.



5. - Un espacio aéreo que complemente el proceso de desarrollo expresado en toda la extension del territorio
nacional, aprovechable en términos de equilibrio y uso, localizacién e identificacion de las potencialidades
regionales articuladas a un sistema aerocomercial nacional e internacional, afirmado en una infraestructura de
conexién aeroportuaria con el resto del mundo, como centro estratégico, acorde con un desarrollo sostenible
en el marco de la integracién socioecondmica, el resguardo de la soberania nacional y de la conservacién del
ambiente.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE CENTROS URBANOS Y TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Articulo 5. OBJETO. Estructurar redes de centros urbanos, que permita a los habitantes y a los productores el
acceso adecuado a distintos tipos y niveles de equipamiento y servicios. Estas disposiciones se refieren a las
infraestructuras técnicas, sociales y ambientales requeridas por los centros urbanos y sus areas de influencia.
En el anexo A se presenta la estructuracion del sistema urbano propuesto.

SECCION |
DE LOS CENTROS URBANOS

Articulo 6. - OBJETO. Propiciar la conformacion de una economia territorial equilibrada e integrada,
potenciando las ventajas comparativas y competitivas de las distintas regiones del pais, tomando en cuenta las
limitaciones que pudieran resultar de la escasez o fragilidad de los recursos naturales garantizando la
elevacion de la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 7. - DIRECTRICES. En funcién de dicho objeto, las directrices a seguir en relaciéon con los centros
urbanos son las siguientes:

1. - Ordenar el crecimiento de las Areas Metropolitanas que fungen como centro nacional y como centros
regionales, y equiparlas para la prestacion de servicios del sector terciario superior, con el propdsito de
facilitar su insercidén en la economia global y fortalecer la integracion con sus areas de influencia.

2. - Condicionar la localizacién de nuevas actividades en los centros urbanos, a la capacidad de soporte de su
espacio y a los umbrales de sus servicios publicos, principalmente en aquellos centros sometidos a mayor
presion demografica.

3. - Potenciar el crecimiento de aquellas ciudades que apoyen el desarrollo de los Grupos Lideres de Actividad
y las Cadenas de Globalizacion y de todas aquellas que favorezcan la creacién de nuevos espacios de actividad
econdmica, dotandolas de la infraestructura basica indispensable y mejorando la conectividad de los espacios
regionales.

4. - Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las dreas de crecimiento urbano no
controlado, consolidando las areas susceptibles de ser intervenidas urbanisticamente y previendo areas de
reubicacidn y de recepcién para la poblacién urbana de bajos ingresos, tal como aparecen establecidas en los
planes urbanos.

5. - Utilizar los diversos instrumentos crediticios y fiscales de las politicas habitacionales como estimulo a los
centros poblados, con el propdsito de lograr la estructuracion del sistema de centros urbanos propiciado por
este Plan.

6. - Ordenar y proteger los corredores estratégicos donde se localizan las principales redes de servicios, a los
fines de garantizar su funcionamiento y la seguridad de la poblacién vecina a ellos.

7. - Promover en el contexto de las economias estadales y municipales, la inclusién de la seguridad integral en
sus planes de desarrollo, planes de ordenacidn territorial y en los procesos de planificacién y presupuesto.

8. - Fundamentar los procesos de planificacion y gestion del sistema de centros urbanos, sobre los criterios
relativos a la seguridad ciudadana frente a riesgos naturales o provocados por actividades humanas.

SECCION Il
DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Articulo 8. - OBJETO. Apoyar la transformaciéon competitiva del pais, lograr la mas racional ocupacién del
territorio, la reestructuracion del sistema de centros urbanos y la descentralizacion de la produccidn,
utilizando tecnologias modernas de comunicacion y la integracion de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, lacustre, ferroviario y aéreo, de forma tal que se disminuyan los costos y su incidencia en el



precio de los bienes y servicios y se asegure la accesibilidad a todos los centros poblados y dreas productoras.
En el anexo B se presenta el sistema de transporte propuesto.

Articulo 9. DIRECTRICES. En funcién del objeto arriba sefalado, las directrices a seguir en relacién con
transporte y comunicaciones son las siguientes:

1. - Actualizar y ejecutar el Plan Nacional de Transporte, con sus respectivos Planes Ferroviario, Terrestre,
Acuatico y Aéreo, en funcidn de este Plan, con la participacién de todas las Entidades Federales.

2. - Elaborar y ejecutar el Plan Nacional de Telecomunicaciones en funcién de este Plan, con la participacién de
todas las Entidades Federales.

3. - Garantizar la existencia y funcionamiento de los corredores de transporte, haciendo énfasis en aquellos
ubicados dentro del espacio sefialado en el numeral 3 del Articulo 4.

4. - Ampliar y consolidar la red de vialidad rural y en particular la agricola en las areas bajo produccién o en las
gue deban incorporarse a ella para racionalizar la expansidon de la frontera de ocupacién, de forma tal que
cuenten con una densidad vial acorde con las limitaciones ambientales de cada area y apropiada para el
espacio rural.

5. - Promover y fomentar la construccion de nuevas troncales ferroviarias, obedeciendo a las politicas
nacionales de desarrollo e integracion de las actividades productivas con los centros urbanos y los centros
intermodales de transporte, de acuerdo con lo previsto en el Plan Ferroviario Nacional. De no contar con este
instrumento, deberan adecuarse por lo menos a uno de los siguientes criterios:

Cuando los volumenes de pasajeros o de carga o de carga y pasajeros sean tales que garanticen una
rentabilidad aceptable para inversionistas, publicos o privados.

Cuando sean imprescindibles para la movilizacion de personas ¢ productos que puedan considerarse
realmente estratégicos desde el punto de vista de las divisas o del empleo que generen.

Cuando su presencia constituya un estimulo al desarrollo de una o varias regiones.
Cuando no existan impedimentos de indole geopolitica y ambiental.
Cualquier otro que contribuya con las politicas de desarrollo e integracion.

6. - Condicionar las decisiones en torno a la construccion de nuevos puertos de aguas profundas a los
siguientes criterios:

La viabilidad y conveniencia geopolitica y ambiental.

La posibilidad de que las actividades econdmicas a las que sirvan predominantemente estén en capacidad de
cubrir los costos correspondientes, hasta el punto de constituir alternativas atractivas para inversionistas
privados.

La conveniencia real de promover dichas actividades, tomando en cuenta su influencia sobre el desarrollo
regional y nacional.

7. - Facilitar la navegacion fluvial en general en el contexto multimodal y en particular, por los rios Orinoco,
Apure, Portuguesa, Meta, Arauca y San Juan para el desarrollo de los Grupos Lideres de Actividad, en el
sistema de planificacion vigente, de tal manera que garantice las conexiones adecuadas del pais con el Océano
Atlantico, el Mar Caribe y la Cuenca Amazénica.

8. - Promover un sistema de transporte fluvial eficiente con suficientes medidas de vigilancia, control y
abastecimiento de los procesos de penetracién y ocupacién de las regiones al sur del Orinoco; asi como un
sistema de pistas de aterrizaje debidamente controladas; lo cual no impide la eventual construccién de
carreteras y vias férreas, en la medida en que sean suficientemente justificadas, previa presentacion de los
estudios ambientales pertinentes.

9. - Garantizar un eficiente sistema de transporte aéreo, con énfasis en las zonas fronterizas, mejorando y
construyendo aeropuertos, dotdndoles de modernas instalaciones de apoyo a la navegaciéon aérea, de
servicios basicos aerondauticos, de facilitacién y seguridad.

10. - Garantizar el mantenimiento de la infraestructura de transporte existente y futura.

11. - Divulgar ampliamente el conocimiento y uso de las modernas tecnologias de telecomunicacién,
extendiéndolos especialmente a las zonas fronterizas y en las zonas adyacentes a la Zona en Reclamacion,



como requisito indispensable para la insercién del pais en la sociedad global, asi como para coadyuvar en los
fines de seguridad y defensa nacional.

CAPITULO V

DE LA LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
SECCION |

DE LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS Y PETROQUIMICA

Articulo 10. - OBJETO. Asegurar que las actividades relacionadas con hidrocarburos (petréleo y gas) y
petroquimica se desarrollen en armonia con otras actividades y con el ambiente. En el Anexo C se presentan
las areas de explotacidn e infraestructuras principales asociadas al sector hidrocarburos y petroquimico.

Articulo 11. - DIRECTRICES. En funcién de dicho objeto, las directrices a seguir en relacién con las actividades
de hidrocarburos y petroquimicas son las siguientes:

1. - Definir los limites de las dreas de interés para la exploracién de hidrocarburos, quedando entendido que
estas actividades podrdn realizarse en cualquier lugar del territorio, previo cumplimiento de las normas
aplicables.

2. - Estudiar la incorporacién de nuevas areas de explotacién o produccién de hidrocarburos que se
identifiquen, tomando en cuenta lo dispuesto en el presente Decreto y en la normativa legal vigente.

3. - Elaborar planes para los sectores hidrocarburos y petroquimico, los cuales deberan insertarse en el
contexto de los procesos de planificacién del desarrollo, ordenacion del territorio y conservacion del
ambiente.

4. - Construir, mantener y administrar la red de infraestructura de transporte, refinacion, comercializacion y de
servicios propia de las actividades de hidrocarburos en el contexto de los planes nacionales y estadales de
desarrollo y de ordenamiento territorial correspondientes.

SECCION 1I
DE LAS ACTIVIDADES MINERAS

Articulo 12. - OBJETO. Asegurar la ejecucién de las actividades mineras en compatibilidad y armonia con otras
actividades humanas y con el ambiente.

Articulo 13. - DIRECTRICES. En funcion de dicho objeto, las directrices a seguir en relacidn con las actividades
mineras son las siguientes:

1. - Definir como areas mineras de importancia nacional aquellas de comprobado potencial para la explotacién
de carbdn, hierro, bauxita, oro y diamantes y los demas minerales distintos a los previstos en la Ley de Minas,
sin desmedro de cualquier tipo de limitacidon impuesta por consideraciones ambientales, geopoliticas o de
seguridad y defensa.

2. - Indicar en los Planes Estadales de Ordenacion del Territorio, las areas correspondientes a minerales de
importancia regional o local.

3. - Promover, a través del Estado o los particulares, la exploracidn e identificacién de nuevas dareas con
potencial minero cuya incorporacién a ese uso, tomara en cuenta las disposiciones contenidas en este Decreto
y en la normativa legal vigente.

4. - Elaborar planes para el sector minero en los que se prevea lo necesario para que la actividad sea
compatible con el ambiente. Estos planes deberan insertarse en el proceso de planificacién del desarrollo, de
ordenacion del territorio y de conservacién del ambiente a nivel estadal, manteniendo su congruencia con los
de nivel nacional; y prever todo lo necesario para que las externalidades adversas al ambiente tanto natural
como social, sean debidamente internalizadas por la actividad.

5. - Identificar los sitios donde podra realizarse la extraccién de minerales no metdlicos cumpliendo con la
normativa correspondiente.

6. - Preservar el derecho del Estado para explotar aquellos yacimientos de minerales radioactivos y de
cualquier otro que pueda originar, en momentos criticos, restricciones para la seguridad y defensa o para el
funcionamiento de la economia nacional.



7. - Regular la localizacidn de las actividades de exploracion y explotacién de los nddulos polimetalicos de la
Zona Econdémica Exclusiva.

SECCION Il
DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Articulo 14. - OBJETO. Asegurar la localizacion adecuada de esta actividad lo que contribuird a su
competitividad, a su compatibilidad con otros usos urbanos y no - urbanos y a la sustentabilidad ambiental.

Articulo 15. - DIRECTRICES. En funcién de dicho objeto, las directrices a seguir en relacion con las actividades
industriales son las siguientes:

1. - Asegurar una amplia oferta de espacios adecuados y equipados para el establecimiento de la actividad
industrial y el desarrollo de parques tecnoldgicos, localizacién de instalacién de infraestructura para
telecomunicaciones e industria espacial, desarrollo agricola de alta tecnologia y otras asociadas,
principalmente en las areas que presenten mayores ventajas comparativas.

2. - Potenciar las ventajas comparativas y competitivas de las areas ya industrializadas, y crear estas mismas
ventajas en las dreas de nueva industrializacidon, dotandolas de las infraestructuras basicas de calidad
requeridas por dicha actividad, principalmente en lo referente a las telecomunicaciones.

3. - Seguir equipando a las Areas Metropolitanas que funjan como centro nacional y como centros regionales
para que diversifiquen y eleven la calidad de los servicios del Terciario Superior que prestan a las industrias
localizadas en sus areas de influencia.

4. - Garantizar la plena accesibilidad a las Areas Metropolitanas que funcionan como centro nacional y como
centros regionales, a sus areas de influencia y a los mercados internacionales.

SECCION IV
DE LAS ACTIVIDADES TURISTICO-RECREACIONALES

Articulo 16. - OBJETO. Preservar las areas turistico recreacionales para ese uso y asegurar que las mismas sean
desarrolladas en el marco de un turismo sostenible, orientado a la busqueda de productos relacionados con el
turismo de sol y playa, y a las nuevas tendencias vinculadas a lo ecoldgico, histdrico - cultural, religioso,
terapéutico y de aventura, entre otros, aprovechando las ventajas comparativas y competitivas que posee el
territorio nacional en la materia, a fin de diversificar la economia y ampliar las oportunidades de progreso,
asegurando una justa participacion de las comunidades locales en los beneficios que genera esta actividad. En
el Anexo D se presentan las categorias de preservacién de las areas turistico recreacionales.

Articulo 17. - DIRECTRICES. En funcion de dicho objeto, las directrices a seguir en relacidn con las actividades
recreacionales son las siguientes:

1. - Clasificar las areas turistico recreacionales en las siguientes categorias de preservacion:

Areas de Muy Alta Preservacion designadas como TR1. Son aquellas dreas que por las caracteristicas
relevantes de sus recursos naturales y culturales, son capaces de generar corrientes turisticas nacionales e
internacionales y cuya dindmica econdmica se basa principalmente en el desarrollo de la actividad turistica.

Areas de Alta Preservaciéon designadas como TR2. Son aquellas que por las caracteristicas de sus recursos
naturales y culturales generan corrientes turisticas principalmente nacionales, permitiendo el desarrollo de
otras actividades compatibles de igual o mayor importancia econdmica que la turistica.

2. - Realizar estudios detallados y de capacidad de carga de las areas definidas como TR1, a los fines de
determinar su viabilidad de ser declaradas como Areas Bajo Régimen de Administracion Especial bajo la figura
de Zona de Interés Turistico, de acuerdo a un proceso de consulta, a las cuales se le elaboraran los respectivos
planes de ordenamiento y reglamentos de uso.

3. - Elaborar los Planes de Ordenacidn y Reglamento de Uso en las areas bajo la categoria TR1, que
actualmente posean declaratoria de Zona de Interés Turistico, y promover las gestiones necesarias para la
dotacion de infraestructura y servicios.

4. - Identificar e incluir a mayor detalle en los diferentes planes de ordenacidn estadales, las categorias de
preservacion turistica, sujeto a la aprobacién del ente rector en materia de turismo.



5. - Propiciar el fortalecimiento y consolidacién de aquellos centros poblados de apoyo a la actividad turistica
con el fin de garantizar su desarrollo integral.

6. - Garantizar que en aquellas dreas con presencia de comunidades indigenas donde se realicen o pretendan
realizarse actividades turisticas, se cuente con la participacion de sus habitantes en la elaboracién de los
planes correspondientes.

7. - Mientras se determinan los limites de las Areas Turistico Recreacionales a escala mas detallada, el mapay
los anexos correspondientes servirdn de orientacion en la materia.

SECCION V
DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS

Articulo 18. - OBJETO. Preservar para el uso agricola los espacios potencialmente adecuados para ello, en
funcidén de la seguridad alimentaria del pais, sin pretender imponer un sistema productivo en particular.

Articulo 19. - DIRECTRICES. En funcién de dicho objeto, las directrices a seguir en relacion con las actividades
agricolas son las siguientes:

1. - Categorizar las Areas de Preservacion para Uso Agricola, en atencidn a criterios de calidad, disponibilidad y
potencialidad de las tierras, desarrollo actual y futuro de las areas en cuestién, tradicidn agricola de la zona,
cercania a centros poblados, infraestructura de apoyo y directamente asociada a la produccidon y a los riesgos
de conflictos con otras actividades, en:

Categoria I: Comprende las dreas de maxima preservacion.

Categoria Il: Comprende las areas de mediana preservacion.

Categoria lll: Comprende las dreas de baja preservacion.

A este respecto, en el anexo E se sefialan las dreas agricola de Categoria | o de Maxima Preservacion.

2. - Decretar las Areas de Categoria | o de Maxima Preservacién como Zonas de Aprovechamiento Agricola,
sujeto a los estudios correspondientes, precisdindose con exactitud sus limites, y ordenandose la elaboracion
de los correspondientes Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso, de acuerdo a lo previsto en la Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio.

3. - Precisar las Areas de Categoria Il o de Mediana Preservacién y las Areas Categoria Ill o de Baja
Preservacion, en los correspondientes Planes Estadales de Ordenacion del Territorio, en los que se sefialaran
las restricciones para su uso, asi como los criterios y mecanismos para su modificacion. En dichos planes
podran proponerse otras Areas de Categoria |, a los fines de su consideracién y eventual aprobacién por la
Comisién Nacional de Ordenacién del Territorio.

4. - Promover la elaboracién del Plan Agricola Nacional a largo plazo ajustado a los criterios establecidos en
este Plan.

SECCION VI
DE LAS ACTIVIDADES FORESTALES

Articulo 20. - OBJETO. Promover la renovacion permanente de los bosques productores y la de plantaciones
forestales a los fines de su aprovechamiento econdmico, para el mayor grado posible de auto abastecimiento
nacional y para la exportacion; asi como para la proteccién de cuencas y de la biodiversidad.

Articulo 21. DIRECTRICES. En funcion de dicho objeto, las directrices a seguir en relacién con las actividades
forestales son las siguientes:

1. - Categorizar las areas forestales en productoras y protectoras, a fin de localizar las actividades vinculadas a
la produccién forestal sostenible o a la preservacion de los ecosistemas forestales, segun el uso al que puedan
estar sometidas. Estas dreas para la actividad forestal estan representadas en el Anexo F y son las siguientes:

Areas de Uso Forestal Productor: Aquellas tierras con cubierta boscosa de comprobado potencial, que
permitan un manejo sostenible y aquellas cuyas caracteristicas naturales permitan el establecimiento de
plantaciones forestales. Dentro de esta categoria se incluyen reservas forestales, lotes boscosos, areas
boscosas bajo proteccién para la produccién forestal permanente y areas potenciales para plantaciones
forestales. Se les identifica en el anexo F correspondiente a este Decreto.



Areas Forestales Protectoras: Aquellas tierras fragiles o de suelos vulnerables y pendientes superiores al 35%
gue deben mantenerse bajo cubierta forestal permanente. En esta categoria se incluyen también los bosques
de galeria, morichales, humedales, manglares, bosques ubicados en zonas montafiosas, los bosques con suelos
criticamente inestables, los bosques y demas formaciones vegetales que cumplen importantes funciones
reguladoras de procesos erosivos y de escorrentias, sirven de resguardo a la fauna silvestre o conforman
ecosistemas representativos de la diversidad bioldgica.

2. - A los fines de lograr que dichas areas cumplan a cabalidad sus funciones, se emprenderan las siguientes
acciones:

Elaborar el Plan Nacional Forestal en el marco de este Plan y ejecutarlo una vez aprobado.

Formular los planes de ordenamiento y reglamentos de uso de las Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial relacionadas, para acometer la gestion en los bosques productores y protectores y ejecutarlos una vez
aprobados.

Realizar el inventario nacional forestal para cuantificar y calificar los recursos forestales disponibles.

Promover el desarrollo y manejo de plantaciones forestales con fines multiples, en las zonas previstas en el
anexo F, con el objeto de incrementar los espacios que cumplen funciones como sumideros de carbono, a la
vez que se disminuye la presién sobre la explotacion maderera de bosques naturales y se conserva la
diversidad bioldgica.

Promover el manejo forestal sostenible en areas de bosque natural productor.

Racionalizar la localizacion de las industrias procesadoras en funcién de las fuentes de materia prima forestal,
a la capacidad de procesamiento y de lo establecido en los planes respectivos.

SECCION VI
DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 22. - OBJETO. Establecer en términos geograficos, hidroldgicos, econdmicos y ambientales las fuentes
de aguas mas adecuadas, segln su disponibilidad, calidad y accesibilidad, a fin de mantener el equilibrio en los
ecosistemas y servir a la poblacién y sus actividades productivas. En el Anexo G se presentan los sitios de
aprovechamiento de los recursos hidricos construidos, en construccidn y en proyecto.

Articulo 23. - DIRECTRICES. En funcién del objeto sefialado las directrices relativas a las areas de
aprovechamiento de los recursos hidricos son las siguientes:

1. - Proveer a las actividades econdmicas de los volumenes de agua demandados, de acuerdo con su
disponibilidad hidrografica y a su valor econdmico, y segun los lineamientos de este Plan, de los Planes
Nacional y Regionales de Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, de manera de no comprometer las
necesidades de las generaciones futuras y garantizando una mejor calidad de vida de la poblacién y los
caudales necesarios para mantener la biota y la calidad ambiental de los ecosistemas acuaticos, estuarinos, de
humedales y areas riberefias.

2. - Fomentar la participacion de los usuarios de las aguas en la conservacion del recurso y de las cuencas
hidrograficas, en una medida proporcional al caudal que aprovechen y al costo de prevencion y recuperacion
de los dafios que ocasionen a las mismas y estableciendo estimulos para la eficiencia en el manejo del recurso.

3. - Fortalecer el ejercicio de la rectoria de la administracion de las aguas en el otorgamiento de concesiones,
asignaciones y autorizaciones de aprovechamiento de los recursos hidricos y sobre los volimenes asignados,
ajustados a los criterios técnicos y politicas para el reconocimiento del valor y precio del agua.

4. - Ajustar los aprovechamientos de agua al régimen legal nacional en materia de control, para el
aprovechamiento racional de este recurso.

5. - Actualizar el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos periédicamente, vinculandolo
con los Planes Sectoriales y Planes de Ordenacién del Territorio que establezcan demandas del recurso, basado
en el balance entre la demanda y las disponibilidades.

6. - Realizar la gestion integral de las cuencas hidrograficas basada en la regionalizacién hidrografica
establecida en el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos, como mecanismo basico para
la administracién del recurso.



7. - Demandar el cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la normativa correspondiente, en
cuanto al régimen de satisfaccion de las demandas de agua, de localizacién de actividades econdmicas o
sociales, y de capacidad de desdoblamiento de poluentes y vertido de efluentes a los cuerpos de agua.

8. - Propiciar la celebracion de Tratados Binacionales relacionados con la conservacidn y aprovechamiento de
los recursos hidraulicos, en aquellos rios fronterizos cuya cuenca baja esté localizada en Venezuela.

9. - Preservar las aguas marinas costeras y estuarinas de los efectos contaminantes producidos por los usos
indebidos de las aguas continentales.

10. - Procurar la produccién de agua en cantidad y calidad en las Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial, relacionadas a través del cumplimiento de los lineamientos de la politica de agua aplicable a estos
espacios y considerar el costo proporcional de su manejo en el valor del agua.

SECCION VI
DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA FAUNA SILVESTRE Y ACUATICA

Articulo 24. - OBJETO. Garantizar la permanencia de habitats para el recurso fauna silvestre en particular y de
espacios requeridos para conservacion de la biodiversidad en general, por su valor ecoldgico, histérico-cultural
y paisajistico y el aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre, como contribucién importante al desarrollo
econdmico y social.

Articulo 25. - DIRECTRICES. En funciéon de dicho objeto, las directrices a seguir en relacidon con la fauna
silvestre y acudtica son las siguientes:

1. - Vigilar que la gestién de las areas y los ecosistemas naturales y de las Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial para la conservaciéon de la fauna silvestre y acuatica existente, se ajuste a la normativa
legal vigente.

2. - Declarar Areas Bajo Régimen de Administracion Especial aquellos espacios que garanticen una muestra
representativa de los ecosistemas presentes en cada regidn, sus habitats y especies relevantes, destinadas a la
conservacién y manejo de la fauna silvestre y acuatica.

3. - Condicionar el otorgamiento de las autorizaciones para la ocupacion del territorio a la situacion
poblacional de las especies de la fauna silvestre y acuatica.

4. - Aplicar las leyes aprobatorias de los convenios internacionales relacionados con la conservacién y manejo
sustentables de la biodiversidad.

CAPITULO VI
DE LAS AREAS BAJO REGIMEN DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Articulo 26. - OBJETO. Garantizar la proteccion del ambiente y su diversidad bioldgica, contribuir al
aprovechamiento de sus recursos naturales y de sus caracteristicas geograficas dentro de los limites propios
del desarrollo sostenible, contribuir a la seguridad y defensa nacional, conservar el patrimonio histdrico,
cultural y arqueoldgico y servir como espacios de investigacién y recreacién, de acuerdo a la categoria y las
caracteristicas especificas de cada una de ellas. En el anexo H se presentan Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial, que segun la legislacion vigente, son las que presentan mayor restricciones de uso.

Articulo 27. - DIRECTRICES. En funcién de dicho objeto, las directrices a seguir en relacién con las Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial son las siguientes:

1. - Elaborar o actualizar los Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Usos, cumpliendo con lo establecido
en los articulos 32 y 35 de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.

2. - Analizar el conjunto de las Areas Bajo Régimen de Administracién Especial a fin de redefinir sus limites,
evitando la superposicién de figuras no complementarias, y seleccionar la figura mds adecuada al espacio
protegido.

3. -. Promover el establecimiento de un marco legislativo sistematico destinado a regular las dareas y
ecosistemas naturales, asi como a las Areas Bajo Régimen de Administracién Especial.

CAPITULO VII
DE LAS AREAS DE FRONTERA Y ESPACIOS ADYACENTES
A LA ZONA EN RECLAMACION



Articulo 28. - OBJETO. Garantizar que los espacios adyacentes al limite politico territorial internacional y a la
zona en reclamacion sean escenario de desarrollo sostenido.

Articulo 29. - DIRECTRICES. En funcidn de dicho objeto, las directrices a seguir en relacidn con fronteras son las
siguientes:

1. - Concertar la creacidn de zonas de integracion y consolidar las existentes con los paises vecinos, todo ello
en armonia con los fines de seguridad y defensa nacional, los principios de soberania e identidad nacional,
integracién econdmica y coexistencia pacifica. En el Anexo | se presentan las zonas de integracién fronteriza.

2. - Formular la Estrategia Nacional de Desarrollo Fronterizo, acorde con los objetivos contenidos en los
Convenios Internacionales de integracidn latinoamericana, este Plan, las politicas y planes sectoriales y de las
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial, y el contenido del Acuerdo de Ginebra del 17 de febrero de
1966 y de la Nota de Reconocimiento al Estado de Guyana del 26 de mayo de 1966.

3. - Esta estrategia serd consultada con las Comisiones Estadales de Ordenacidn del Territorio de los estados
gue tengan limite internacional, antes de someterla a la consideracion de la Comisién Nacional de Ordenacion
del Territorio.

4. - Incorporar a los Planes de Ordenacién del Territorio de las Entidades Federales, asi como a los Planes de
las Areas Bajo Régimen de Administracién Especial que tengan limites internacionales, criterios de desarrollo
sostenible, especificos en materia fronteriza para la armonizacién del crecimiento econdmico, desarrollo
social, integracién multiétnica, conservacién del ambiente y seguridad y defensa.

Articulo 30. - DIRECTRIZ.- En funcidn de dicho objeto, la directriz a seguir en relacién con las areas adyacentes
a la Zona en Reclamacidn es incorporar criterios de armonizacidon y desarrollo sostenible en los planes de
ordenacion y ordenamiento de los diferentes espacios del area inmediata a la Zona en Reclamacién.

CAPITULO ViII
DE LAS GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Articulo 31. - OBJETO. Apoyar las propuestas de este Plan, en relacidn con la estructura general del sistema de
centros urbanos, el uso de la tierra y la localizacién de la poblacidén y la produccién, contribuyendo al aumento
de la competitividad de las regiones para su insercion en la economia global, la equidad social y la
conservacion del ambiente.

Articulo 32. - DIRECTRICES. En funcidn de dicho objeto, las directrices relacionadas con las grandes obras de
infraestructura fisica son las siguientes:

1. - Construir, rehabilitar o ampliar la red de infraestructura de transporte, asegurando una eficiente
integracidn, interurbana, interregional y del pais con el resto del mundo, sujeta al cumplimiento de las
regulaciones ambientales.

2. - Consolidar la vialidad rural de acuerdo con las caracteristicas naturales de cada sitio en particular y de las
densidades adecuadas a las areas de rubros de altos rendimientos. Construir la red necesaria para la
racionalizacién de la expansidon del dambito actual de la agricultura, el turismo, fronteras y otras actividades
econdémicas. Las prioridades serdn establecidas de acuerdo a los planes sectoriales correspondientes y estardn
sujetas al cumplimiento de las regulaciones ambientales pertinentes.

3. - Construir las troncales ferroviarias sujetas a los resultados de los estudios sobre la viabilidad y la
localizacién de puertos de aguas profundas, garantizando la posibilidad de utilizar combinaciones de modos de
transporte, con sujecién al cumplimiento de las regulaciones ambientales.

4. - Enmarcar las troncales ferroviarias dependientes basicamente del hierro, el carbén y los fosfatos, en el
contexto de las actividades mineras correspondientes y con sujecién al cumplimiento de las regulaciones
ambientales.

5. - Decidir sobre la construccién de los puertos de aguas profundas, de oriente y occidente, dependiendo en
gran medida de la viabilidad ambiental y garantizando su intermodalidad y apoyo a la producciéon minera y de
petrdleo.

6. - Potenciar el uso de los terminales maritimos existentes como apoyo al desarrollo de los Grupos Lideres de
Actividad.



7. - Construir, ampliar y mejorar la infraestructura fisica para abastecimiento urbano, riego y saneamiento de
tierras, dando prioridad a la recuperacion, utilizacion y mantenimiento de las ya existentes, ajustado a la
normativa ambiental vigente y a la recuperacion de la inversion.

8. - Condicionar la localizacién de cualquier proyecto de infraestructura de gran magnitud a un estudio previo
de impacto sobre el ordenamiento territorial y el ambiente.

9. - Considerar en los costos de los programas para el mantenimiento preventivo, las tarifas asociadas al
usufructo de grandes obras de infraestructura y los correspondientes a los programas de mantenimiento
preventivo. Esta consideracidn constituye un aspecto ineludible para la ampliacidn o construccién y operacién
de infraestructuras.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 33. - A fin de garantizar el cumplimiento del presente Plan, se intensificaran y mejoraran las siguientes
actividades:

1. - Coordinar con las Comisiones Estadales de Ordenacidon del Territorio para ejecutar programas de
seguimiento y control de la ocupacién del territorio y afectacidon de recursos naturales renovables, mediante el
establecimiento de indicadores de gestion relativos al desarrollo sustentable, al ambiente y a la ordenacidn
territorial.

2. - Instrumentar los mecanismos de participacidon y de promocidén necesarios para establecer el compromiso
de los actores socioecondmicos en el seguimiento de las directrices del Plan.

3. - Reforzar la educacion ambiental en el sistema de educacidon formal, dotdndola de suficientes recursos
materiales y humanos, y promover su difusion por los medios masivos de informacion, considerando las
condiciones locales y los procesos de descentralizacion.

4. - Elaborar los reglamentos de la Ley Orgdnica para la Ordenacidn del Territorio para ser sometidos a la
aprobacion del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

Articulo 34. - Las politicas relativas al manejo de los recursos naturales, previstas en el articulo 92 de la Ley
Organica para la Ordenacidn del Territorio, serdn objeto especifico del Plan Nacional de Conservacién, Defensa
y Mejoramiento del Ambiente previsto en la Ley Organica del Ambiente.

Articulo 35. - Los siguientes documentos integran las bases técnicas principales del presente Plan: "Bases para
el Plan Nacional de Ordenacién del Territorio", "Sistemas Ambientales Venezolanos" y "Plan Nacional de
Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos".

Articulo 36. - Los anexos mencionados en articulos previos forman parte integrante de este decreto; y estaran
a disposicidn de los interesados en la sede de la Secretaria Técnica de la Comisidn Nacional para la Ordenacién
del Territorio y en las dependencias desconcentradas del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables.

Articulo 37. - VIGENCIA. Este Plan esta concebido con un horizonte referencial de veinte (20) afios sin
menoscabo de ser sometido a las revisiones que prevé el articulo 39 de la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio.

Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y ocho. Afio 188° de la
Independencia y 139° de la federacion.

(L.S.)
RAFAEL CALDERA
Refrendado

Todos los Ministros



